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Verksamhetsberdttelse
for den ideella féreningen ELMA for ar 2004.

Foreningen

Den ideella féreningen ELMA — féreningen for ett rationellt utnyttjande av erfarenheter och
lirdomar fran miljoarbetet i Sverige — bildades av nagra personer med ling yrkesverksamhet inom
omradena miljé och hillbar utveckling. Bakgrunden till detta initiativ var att det visat sig att
erfarenheter och lirdomar ofta har svart att na ut i samhaillet och fd genomslag 1 arbetet med
frigcor om milj6 och en hallbar utveckling. De insatser som gjorts for att forbittra
erfarenhetsatervinningen hade inte heller visat sig vara tillrdckliga. Situationen kompliceras ocksa
av att betydande delar av kunskaperna och erfarenheterna inte dr dokumenterade utan finns 1
“huvudet” hos enskilda personer. Hir finns saval inom miljdomridet som inom andra
samhillsomraden en stor och daligt utnyttjad resurs i form av det som man brukar kalla ’tyst
kunskap”.

Stadgar f6r foreningen antogs vid konstituerande féreningsstimma den 6 maj 2002. Foreningen
ar enligt 3 §,1 st” e pditiskt obunden ided] forening odh har tll dndanil att frinya et ratiandlt utnytande
av afarenheter odh lardamr frin miljcarbetet 1 Sverige vid planering odh genamiftvande av dtgirder fox att
sakerstilla en god miljo och skapa forutsiteinear for en hallbar utvedkling sanx att sunulea all et offentdigr
sanxal an dessa frigar”. Foreningen skall enligt 3 §, 2 st 7 bedirva naringsverk samher inam nuljcanradet och
angransande sambhillsanriden genam att fartddgpande odh affirsnyssigt anardna seminarier; kurser och andra
former av informmtians- odh uthildningsverk samhet sany genamtira och medverka 1 utredningar inam foreningens
verk samhetsanride med inrik tning pa erfarenhetsatertoring odh [arande”.

Foreningen dr registrerad av Patent- och Registreringsverket som en ideell férening som
bedriver niring” med firma “Ideella féreningen ELMA-féreningen”, se registreringsbevis 2002-
07-15. Foreningens site dr Varmlands lin, Karlstads kommun. Skattemyndigheten i Karlstad
tilldelade ELMA-f6éreningen genom beslut den 30 maj 2002 organisationsnummer 874001-8588
som ideell férening.
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Administrativa uppgifter

Styrelse:
- Bo Thunberg, ordférande
- Lennart Lindgren, vice ordférande fr.o.m. féreningsstimman 2004-06-21
- Nils Ahlgren, sekreterare och vice ordférande, t.o.m. féreningsstimman 2004-06-21
- Goran Svensson, kassaforvaltare

Revisorer:
- Ola Jornstedt
- Sven Bertil Ryman, aukt. revisor

Valberedning:
- Jan Erling Larsson, ordférande
- Richard Almgren
- Ulla Swarén

Foreningen holl ordinarie foreningsstimma den 21 juni 2004. Vid stimman behandlades drenden
enligt stadgarna 10 §.

Styrelsen har under aret haft 11 protokollférda sammantriden: per telefon den 19 mars, 4 maj, 18
maj, 2 juni, 27 juli, 4 augusti, 22 september, 30 september, 27 oktober och 2 december samt ett
mote 1 Stockholm den 14 december. Styrelsens ledamoter har vidare haft 16pande kontakt under
aret 1 olika fragor samt medverkat vid planering av projekt och annan verksamhet.

Ett medlemsmoéte dgde rum den 24 augusti i Stockholm. Vid métet behandlades fragor om
inriktning, upplidggning och finansiering av verksamheten och en plan fér arbetet under den
nirmaste tiden upprittades.

ELMA arrangerade den 20 april ett idéseminarium kring temat “Vision och Verklighet — om
konsten att formulera och uppna miljomal”. 1 seminariet deltog ett tjugotal personer, varav
hilften utgjordes av sirskilt inbjudna och den andra hilften av féreningens medlemmar.

Medlemmarna

Foreningen hade 12 medlemmar vid ingingen av ar 2004. Under aret har ytterligare 9 personer
valts in som medlemmar. Dessa inval har skett i linje med ELMAs strivan att i féreningen samla
medlemmar som med sin kompetens och erfarenhet tillsammans kan ticka ett brett spektrum av
fraigor inom omriadena miljé6 och hallbar utveckling. Det handlar om att fa en sa allsidig
sammansittning som mojligt, dar medlemmarna kompletterar varandra nir det giller utbildning,
kompetens, yrkeserfarenheter etc.
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Bland de 21 medlemmarna finns nu en rad olika yrken och kompetenser representerade —
naturvetare, tekniker, ekonomer, samhillsvetare m.fl. Medlemmarna har arbetat och arbetar inom
manga olika omrdden av miljovarden som naturvard, tekniskt miljoskydd, kemikaliekontroll,
energiférsorjning, planering, administration. Det dr ocksa en stor foérdel att det inom
medlemskadern finns erfarenhet fran olika verksamheter inom savil den offentliga som privata
sektorn — fran departement, myndigheter, fOretag, kommuner, organisationer och som
egenfbretagare.

En annan ambition fran ELMAs sida har varit att fa en allsidig geografisk representation bland
medlemmarna enligt devisen “hela Sverige skall leva”. Det kan da noteras att vid arsskiftet
2004/2005 kom 11 av medlemmarna frin Stockholmsregionen och 10 fran landet i 6vrigt.

Inriktning och organisation av verksamheten

Utvecklingen och uppbyggnaden av ELMAs verksamhet har fortsatt under éret i enlighet med
vad som anges i stadgarnas 3 § Andamal och 4 § Verksamhet. Arbetet har i huvudsak bedrivits
inom ramen for ett antal projekt.

Under varen 2004 inriktades insatserna pa planering och genomférande av seminariet ”Vision
och verklighet — om konsten att formulera och uppna miljomal”. Seminariet kunde genomforas
tack vare bidrag frin Helge Ax:son Johnsons stiftelse. Mot bakgrund av de positiva
erfarenheterna fran detta seminarium beslot ELMA att g vidare med ett storre projekt kring
temat “Hur nar vi miljokvalitetsmalen? Kartliggning och analys av fOrutsittningarna for ett
framgangsrikt miljéarbete.” En ans6kan gjordes hos Formas om bidrag till anordnande av ett
antal seminarier samt dokumentation av dessa. Radet avslog dock ansékan.

Vid medlemsmotet 1 augusti gjordes en grundlig genomgang och analys av vilka frigor och
omraden som ELMA med sin kompetens och erfarenhet borde satsa pa. Ett stort antal
projektidéer togs upp till diskussion och ett tiotal av dessa valdes ut f6r en nidrmare granskning
och bedémning. Den genomging som gjordes av styrelsen i samrid med medlemmarna
resulterade i beslut att ELMA skulle satsa pa utveckling av féljande projekt.

- Utveckling och uppbyggnad av en mentorverksambhet.

- Avfallshantering ur ett medborgar- och konsumentperspektiv.

- En ny modell f6r naturvard i lokal samverkan.

- Miljopolitiska mal och visioner méter verkligheten.

- Utvitdering av styrning/styrmedel frin “mottagarsynpunkt”.

- Kunskapsférmedling inom miljdomradet till smaféretag.

For utvecklingen och genomférande av dessa projekt bildades under hoésten sirskilda
arbetsgrupper inom ELMA. Dessutom organiserades arbetsgrupper foér finansiering och
kommunikation/marknadsforing.
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En presentation av seminariet den 20 april och korta ligesrapporter fran arbetet med de sex
projekten redovisas i de bada féljande avsnitten.

Parallellt med arbetet med dessa projekt har det inom féreningen inletts diskussioner om att
ELMA skulle kunna utvecklas till en tankesmedja for samtal och reflektion — ett forum dir
minniskor triffas for diskussioner och tankeutbyten. Seminariet den 20 april kan ses som ett
exempel pd en verksamhet som skulle kunna inrymmas i en tankesmedjeverksamhet.
Diskussionen om formerna fér en sadan tankesmedja kommer att fortsitta under 2005.

Verksamheten inom ELMA som en ideell forening bygger pa frivilliga insatser fran
medlemmarnas sida. Allt arbete under aret har ocksa genomférts utan nagon ersittning till
medlemmarna for nedlagd tid, varken nir det giller de gemensamma funktionerna eller i arbetet
med projekten. Medlemmarna har dven svarat for direkta kostnader for resor och for andra
omkostnader. De begrinsade medel som disponerats — medlemsavgifter och bidraget frin
Johnsonstiftelsen — har anvints for att ticka kostnader for utligg i anslutning till framférallt
anordnandet av seminariet.

Seminariet Vision och verklighet — om konsten att formulera och uppna
miljémal

Miljépolitiken och miljéarbetet i Sverige har under senare tid dndrat karaktir, vilket bl.a. medfort
ett 6kat behov av malstyrning som komplement och ersittning till regelstyrning och hantering av
enskilda fragor. Visioner och mal har dirmed fatt en allt storre roll i den svenska miljopolitiken i
takt med att fragor om miljo och hallbar utveckling integrerats i mer eller mindre alla
verksamheter i samhillet. Stora insatser har gjorts pa bred front och pa alla nivder i samhillet f6r
att formulera och ligga fast visioner och 6vergripande mal. En central del i denna omliggning av
miljopolitiken var Riksdagens beslut att faststdlla 15 nationella miljokvalitetsmal och ett 70-tal
delmal.

Miljomalsradets utvirdering av dessa miljomal visar att det ér stora skillnader mellan dessa mal
nir det giller “maluppfyllelsen”. Elva av malen bedéms kunna uppnas inom angiven tid, under
forutsittning att ytterligare atgarder vidtas. Fyra av malen kommer ddremot att bli svara att uppna
inom en generation. Det giller Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen 6vergdédning och
Levande skogar. Radet konstaterar att skillnaderna dven i 6vrigt édr stora ndr det giller hur langt
man har kommit i arbetet med att na de olika malen.

Mot denna bakgrund stillde vi oss inom ELMA — liksom manga andra — frigan varfér dessa
skillnader 1 ”maluppfyllelse” 4r sa stora mellan de olika malen och vilka faktorer som varit
avgorande. Dirfor arrangerade vi seminariet!
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Syftet med seminariet var enligt programmet att

o Oversiktligt analysera och belysa den centrala roll som visioner/mal fitt i svensk
miljopolitik och deras betydelse i arbetet f6r en bittre miljé och en hallbar utveckling;

e diskutera och soka klarligga orsaker till att arbetet med foérverkligandet av en del
visioner/mal har varit framgangsrikt, medan arbetet med andra visioner/mal gitt
langsamt eller stannat av;

e dra upp riktlinjer for en fortsatt dialog kring dessa fragor i samarbete med andra
intressenter.

Till seminariet inbjods forutom medlemmarna i ELMA ett tiotal personer med ling
yrkesverksamhet inom milj6 och hallbar utveckling fran olika sektorer i samhillet. Deltagarna i
seminariet kom darmed att ticka in savil en rad olika kunskapsomraden och discipliner som
erfarenheter fran bade den offentliga och privata sektorn.

Nir detta skrivs dr seminariet dokumenterat i en rapport med titeln ”Vision och Verklighet — om
konsten att formulera och uppnd miljomal. Ett idéseminarium arrangerat av féreningen ELMA
den 20 april 2004”.

Kort ligesrapport frin arbetet med de sex projekten

Mentorverksamheten. Det finns nu ett vil genomarbetat och diskuterat program for
genomférande av en forsta etapp, som ar inriktad mot dels miljéinspektorer 1 mindre kommuner,
dels miljdansvarig i sma och medelstora foretag. ELMA kommer inledningsvis att erbjuda ett
tiotal mentorer med ling och bred erfarenhet av arbete med miljofrigor. Den fortsatta
utvecklingen och uppbyggnaden av mentorverksamheten kommer att ske i nidra samarbete med
féreningen Niringslivets miljochefer, NMC. En arbetsgrupp med Ulla Swarén som ordférande
svarar f6r utveckling och genomférande av detta projekt.

Avtallshantering ur ett medborgar- och konsumentperspektiv. Avfallsomradet har varit
foremal f6r en omfattande forsknings-, underséknings- och utredningsverksamhet, men det har
da i regel skett utifran ett “ovanifrainperspektiv’. De konsekvensanalyser som genomforts har 1
huvudsak gillt fragor om storskaliga effekter pa miljon och om kraven pa en ekologiskt hallbar
utveckling. Vi har inom ELMA ansett det angeldget att bilden kompletteras genom att
avfallshanteringen granskas och belyses utifrin ett medborgar- och konsumentperspektiv. En
arbetsgrupp med Ingrid Flory som ordférande arbetar med utveckling och genomférande av
denna projektidé.
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En ny modell for naturvird i lokal samverkan. Stora insatser har gjorts och gors inom den
offentliga sektorn for att sakerstilla att virdefull natur skyddas och vardas. Den offentliga
naturvarden har dock inte — och kan heller inte vintas fa — tillrickliga resurser for att ”ta hand
om” alla virdefulla naturomriden i Sverige. De frivilliga (icke-lagreglerade) redan stora
naturvardsinsatserna maste darfér oka visentligt for att de ambitiosa mal som uppstillts skall
kunna uppnas och fér att minniskors krav och férvintningar skall kunna tillgodoses. En
utveckling av organisationsformerna for samverkan bade internt inom den frivilliga naturvarden
och med den offentliga naturviarden kan har bidra till ett effektivare utnyttjande av tillgingliga
resurser. En arbetsgrupp med Nils Ahlgren som ordférande har tagit fram en principskiss till
program for organisation av vard och skotsel 1 lokal samverkan och gar nu vidare med projektet.

Miljopolitiska mal och visioner mdéter verkligheten. Denna projektidé bygger pa temat for
seminariet Vision och Verklighet och pa den tidigare nimnda ansékan till Formas om bidrag till
ett projekt med titeln "Hur nar vi milj6kvalitetsmalen?” Syftet med projektet ar att ga vidare med
fragestillningen “Varfér dr det littare att na vissa miljomal och svérare att nd andra?” Den
foreslagna uppliggningen med seminarier och dokumentation skulle dock kriva betydande
personella och ekonomiska insatser frain ELMAs sida, varfér genomférandet av projektet
tillsvidare har lagts pa is. Ett alternativ som nu studeras nirmare dr samarbete med andra
organisationer, samtidigt som forutsittningarna for olika former av finansiering undersoks.

Utvirdering av styrning/styrmedel frin “mottagarsynpunkt”. Traditionellt brukar frigan
om hur styrning och styrmedel fungerar i miljopolitiken analyseras och granskas utifrin den
styrandes perspektiv med syfte att klarligga om de mal som uppstallts har uppnatts. Mer sillan
studeras och analyseras vilka effekter och vilken paverkan som styrningen har haft och har pa
mottagarna — de 7styrda”. Denna senare fraga har blivit allt viktigare 1 ett lige dir fokus i
miljopolitiken numera inriktas mer pa miljoeffekterna av produkterna och deras anvindning in
pa effekterna av produktionen. Eftersom de styrda ofta drabbas av en rad olika styrmedel dr det
ocksa viktigt fo6r den samlade effekten att klarligga hur dessa styrmedel samverkar eller om de 1
vissa fall motverkar varandra. En forstudie genomférs nu av en arbetsgrupp med Ola Jérnstedt
som ordférande.

Kunskapstormedling inom miljdomridet till smiforetag. Tid, pengar och kompetens ar
knappa resurser som smaforetagen 1 fOrsta hand maste satsa pa karnverksamheten — att driva och
utveckla en 16nsam verksamhet for att Ovetrleva i en allt hiardare konkurrens. Information och
kunskapsférmedling inom miljdomradet till smaféretag maste for att vara effektiv och
framgangsrik utformas med hinsyn till dessa fOrutsittningar och andra villkor som giller for
smaféretagande. De informationssystem som byggts upp av myndigheter, universitet, hégskolor,
branschorgan och andra organisationer har dock i regel utformats “uppifran” utan att de sirskilda
forutsittningar som giller pa “grasrotsniva” har beaktas 1 tillrdcklig utstrickning. Diskussioner
har forts under aret nir det giller forutsittningarna for en satsning pa ett projekt for utveckling
av en modell for en forbittrad kunskapsférmedling inom miljdomradet till smaféretag. Vi
avvaktar nu resultaten av dessa diskussioner innan beslut om en eventuell fortsittning tas.
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Ekonomi och finansiering

Intikterna under budgetaret 2004 uppgick till 28 214 kr, varav 3 200 i medlemsavgifter och
25000 kr i bidrag frain Helge Ax:son Johnsons stiftelse. Kostnaderna uppgick till 23 737 kr,
vilket innebdr ett resultat pa + 4 477 kr, se resultat- och balansrikning. Summa skulder och eget
kapital var 5 568 kr. Nagon niringsverksamhet har inte bedrivits under éret.

For ELMA:s fortsatta verksamhet beh6vs i ett forsta steg en finansiering som gor det moijligt att
ticka omkostnader dels f6r ’basverksamheten” med administration m.m., dels f6r genomférande
av seminarier och andra projekt. En arbetsgrupp har inom ELMA har undersékt olika alternativ
till finansiering av ELMA:s verksamhet. Efter genomgang av ett stort antal fonder, stiftelser m.m.
aterstar ett tiotal finansidrer som kommer att kontaktas och beatrbetas. Parallellt hirmed har man
arbetat med finansieringsfragorna inom styrelsen och i de sex projekten.

Bo Thunberg Lennart Lindgren Goran Svensson Nils Ahlgren
ordforande vice ordforande kassaforvaltare sekreterare



